Lesné hospodarstvo — vyvoj Statnej spravy

Lesy su vyznamnou zlozkou Zivotného prostredia, poskytuju obnovitelné a ekologické suroviny,
podielaju sa na zachovani biologickej rozmanitosti a rovnovahe kolobehu vody, poskytuju moznosti
na rekreaciu a preventivnu zdravotnu starostlivost, a uchovavaju duchovné a kultirne dediéstvo.
Preto lesy predstavuju objekt verejného zaujmu a podliehaju pravnej reguldcii statu.

Lesné normy do 19. storocia

Pri vzniku uhorského statu bol podiel lesov na celkovej vymere pody na Uzemi terajSieho Slovenska
90 %. Do nastupu feudalizmu boli lesy res nullius, vznikom Uhorska sa stali vyluénym vlastnictvom
panovnika, ktory ich postupom ¢asu prideloval slachte, dvornym Uradnikom alebo cirkevnym
organizdcidm. Az do 15. storocia boli lesy objektom zdujmu len ako miesto na polovacky, na ochranu
pred nepriatelom a ako zdroj dreva. V désledku kolonizacie po tatarskom vpade v 13. storoci a
rozmachu banictva, dochadzalo k devastaénej tazbe dreva, a tym k rapidnemu zniZeniu lesnatosti
Slovenska.

Lesny poriadok

Na zaklade poznatkov osobitnej komisie ziskanych pri skiimani a stpise pohronskych lesov v suvislosti
s negativnym dopadom rozmahajlceho sa banictva na lesy vydal cisar Maximilian Il. dfia 15. 5. 1565
Constitutio Maximiliana, tzv. Lesny poriadok s celouhorskou platnostou, ktory sa stal prvym pravnym
predpokladom na cielavedomé hospodarenie v lesoch na uzemi Slovenska. Obsahoval jednak
podrobny opis stavu stredoslovenskych lesov, avsak aj regulaciu dovtedajsej nekontrolovanej a
nesystematickej tazby dreva vo forme hlavnych zasad tazby dreva. Po prvy raz sa tak do zakonnej
podoby premietla ,snaha priviest mieru potreby dreva do stuladu so skutoénym stavom i s akostou
lesnych porastov”. Maximilianov lesny poriadok sa vsak vztahoval len na lesy patriace panovnikovi,
tzv. komorné lesy.

Zakotvil povinnost ustanovit tzv. lesmajstrov (sylvarum magister, lesny odbornik), ktori mali byt
garantmi ochrany lesa a jeho spravneho obhospodarovania.

Nasledne zadali Statlty pre svoje lesy vydavat aj mestd, hrady, komposesoraty a zemepani,
vychadzajlc pritom prave z Constitutio Maximiliana. Neskor panovnici vydavali instrukcie (smernice),
ktoré podrobnejsie upravovali pomerne vSeobecné ustanovenia Maximilidnovho lesného poriadku
vratane Specifikovania kompetencii jednotlivych sucasti tzv. lesnickej administrativy: lesmajstra, jemu
podliehajucich hajnikov, a pisara, ktory zabezpecoval evidenciu obchodu s drevom v najsirSom slova
zmysle.

Lesny Statut Mdrie Terézie,

vydany v roku 1769, vypracovany po vzore rakuskeho halStatského Statutu. Na rozdiel od Constitutio
Maximiliana sa uZ vztahoval na vsetky lesy bez rozdielu vlastnictva. Cielom Terezianskeho lesného
poriadku, ktory pozostéaval z 55 bodov, bolo urcit poriadok pri ribani dreva, ustalit, ako sa maju
vypestovat nové lesy, a napokon naznacit, ako sa ma zaistit trvaly UZitok a osoh z nich. Za Ucelom
zabezpeclenia dodrZiavania lesného poriadku boli ustanoveni stoli¢ni Uradnici, lesnici mali v praxi
uskutocnovat zdsady odborného hospodarenia v lesoch, a o ochranu lesov sa starali straznici hor
resp. hajnici. Terezidnsky lesny poriadok takdefinitivne legislativne ukoncil primitivne sposoby
hospodarenia v lesoch a stal sa zakladom pre vsetky nasledujice moderné lesnicke pravne normy.

Zakonny ¢lanok XXXI1/1879

V roku 1879 tak doslo k vydaniu zdkonného ¢lanku 31 ako prvého komplexného lesného zdkona na
Uzemi Slovenska, ktory so zmenami platil az do roku 1960. Vztahoval sa na lesy, ktoré boli vo



vlastnictve Statu, cirkvi, miest a obci, Zup, krajiny, na lesy patriace verejnym a sukromnym
zakladinam, a na lesy komposesoratne.

Zakonny ¢lanok 31 pozostaval zo Siestich dielov:
- 0 udrziavani lesov,

- 0 lesnych priestupkoch,

- 0 zalesnovani holych pléch,

- o doprave lesnych produktov,

- 0 Krajinskom lesnom fonde a

- zaverecné ustanovenia.

Definicia lesnej pody

ako pédy, ktord nie je trvalo spbdsobild na orbu, luky, zahrady a vinice. Na lesnej pode bolo zakazané
kl¢ovanie, pasenie oviec a dobytka, ¢i zakladanie ohia. Zaviedla sa poZiadavka hospodarit podla
pravidelnych lesnych hospoddrskych planov.

Zakonny ¢lanok 31 zakotvil povinnost pre majitelov lesa zamestnat odbornych lesnych tradnikov a
horarov (lesnych hajnikov), pricom zdroven stanovil aj kvalifikacné predpoklady na vykon tychto
funkcii. Lesni Uradnici a hajnici mali pri vykone svojej funkcie povahu organu verejnej bezpecnosti.
Bola vytvorena dvoj inStancna Statna sprava lesného hospodarstva. Lesopolicajnu vrchnost I. stupfia
predstavoval administrativny vybor Zupy, ktory vykonaval nariadenia a Upravy ministerstva orby, v
zakonom stanovenych pripadoch vydaval nariadenia a Upravy, nariadoval ochranné opatrenia proti
vzniku a Sireniu lesnych poziarov, ako aj proti inym Skodam v lese. Kazdoro¢ne podaval Zupe spravu o
stave lesov v jej pdsobnosti. Administrativnemu vyboru Zupy skladali lesni Uradnici zakonom
predpisanu prisahu, pricom ten zarover dohliadal, aby mali predpisant kvalifikdciu a viedol ich
zoznam.

Najvyssim statnym orgdnom lesného hospodarstva, ktory vyddval nariadenia a Upravy podla
zakonného ¢lanku 31, bolo ministerstvo orby ako lesopolicajna vrchnost Il. stupna.

Za ucelom efektivnejsieho dozoru nad dodrziavanim pravnych predpisov v lesoch bola krajina
rozdelenda na lesné okresy, na Cele ktorych stal panovnikom menovany lesny inSpektor.

Lesny inSpektor kontroloval dodrziavanie lesnych hospodarskych planov, v pripade zistenia
protizakonného hospodarenia v lese bol opravneny docasne zakazat protipravnu ¢innost, predkladal
administrativnemu vyboru navrhy a dobrozdania, a bol zaroven jeho poradnym ¢lenom.
Najrozsiahlejsiu ¢ast zakonného ¢lanku 31 tvorili represivne ustanovenia o priestupkoch v lesnom
hospodarstve vratane podrobnej Upravy priestupkového konania, pricom sa rozliSovali:

a) lesopolicajné priestupky spachané majitelmi lesov vo vlastnych lesoch;

Do tejto skupiny priestupkov boli zahrnuté napr. nedovolené ki¢ovanie lesa, zameskanie nariadeného
zalesnenia, oneskorené predloZenie lesného hospodarskeho planu, rdbanie dreva nad ramec lesného
hospodarskeho planu.

Za spachanie priestupku bola majitelovi lesa uloZzend penazna pokuta prip. opatrenia na napravu.
Prvostupfiovym organom prislusnym na prejednanie lesopolicajnych priestupkov bol administrativny
vybor Zupy, v obvode ktorého bol priestupok spachany. Na druhom stupni rozhodovalo ministerstvo
orby.

Bola zavedena zasada oficiality a uloZzena vseobecna povinnost oznamovat spachanie lesopolicajného
priestupku lesnému inSpektorovi, ktory po preukdzani opodstatnenosti takého ozndmenia podal
navrh na zacatie konania administrativnemu vyboru Zupy.

Proti rozhodnutiu administrativneho vyboru mohol dotknuty majitel lesa ako aj lesny inSpektor podat
do 15 dni odvolanie, o ktorom s konec¢nou platnostou rozhodovalo ministerstvo orby.



b) lesné priestupky spachané jednotlivcami v cudzich lesoch, ktoré boli este rozdelené na tri
kategorie: kradeze dreva a lesnych produktov, poskodenia lesa a napokon nebezpecné Ciny a
zanedbania.

Za spachanie lesného priestupku sa ukladal pefiazny trest s uréenim doby vazenia ako nahradného
trestu pre pripad nezaplatenia pokuty. Priestupkové konanie sa zac¢inalo na ndvrh posSkodenej osoby
okrem niektorych priestupkov spadajucich pod nebezpecné Ciny a zanedbania, kedy sa konanie
zacinalo ex offo. Orgdnom prislusnym na prejednanie lesnych priestupkov bol priestupkovy sud I.
inStancie, ktorym bol slizny v Zupdch, mestsky kapitan v mestach, a v pripade spésobenia malej
Skody starosta v obciach. Opravnym prostriedkom bolo odvolanie, ktoré sa muselo podat do 48
hodin od vyhlasenia rozhodnutia. Druhostupfiovym orgdnom bolo tzv. sudne kolégium zlozené zo
Zupana resp. starostu a dvoch ¢lenov administrativneho vyboru.

Prijmy z pokut uloZenych za spachanie priestupku boli v 1/5 prijmom prislusnej obce, zo zvysku bol
vytvarany tzv. Krajinsky lesny fond, zaloZeny za icelom podpory lesnictva a spravovany
ministerstvom orby.

Zakonny ¢lanok 31 z roku 1879 predstavoval ,,znacny a délezity krok dopredu pri usporiadani
sukromnoprdvnych a verejnopravnych pomerov suvisiacich s lesnym hospoddrstvom® a ako prvy
suborny lesny zakon polozZil zaklady modernej lesnickej legislativy na Uzemi Slovenska.

Lesnicka legislativa do 2. svetovej vojny

V roku 1898 bol vydany zdkonny ¢lanok 19 o Statnom spravovani obecnych a niektorych inych lesov a
holin, ktory sa vztahoval na lesy vo vlastnictve obci, spolo¢ne obhospodarované lesy, ktoré presli do
vlastnictva byvalych urbarialistov ako lesna nalezitost, spolo¢ne obhospodarované lesy, ktoré presli
do vlastnictva byvalych urbarialistov namiesto pasienkovej nalezitosti, nakolko sa nachadzali na
absolutnej lesnej péde, lesy cirkevnych korpordcii a os6b, a na lesy komposesoratne.

Zakon o docasnej ochrane lesov

V roku 1918 sa lesy na Uzemi Slovenska nachddzali v kritickom stave sp6sobenom hlavne uvolnenymi
pomermi pocas vojny, ¢o sa prejavilo v svojvolnej tazbe dreva a neregulovanom paseni dobytka na
lesnych pozemkoch. Narodné zhromazdenie CSR preto na zabranenie dalieho pusto$enia lesov uz v
decembri 1918 odsuhlasilo zakon €. 82 o dodasnej ochrane lesov, ktory obnovil platnost lesnych
zakonov z rokov 1879 a 1898 na Slovensku. V roku 1928 bol prijaty druhy zakon o doc¢asnej ochrane
lesov pod €. 37, ktory spolu s vykonavacim nariadenim ¢. 97/1930 Zb. mal odstranit nedostatky a
medzery zdkona ¢. 82 zr. 1918.

Prave tymito pravnymi normami sa zavrSilo obdobie zachrany lesov pred ich devastéciou, a zaroven
sa urcila dalSia orientacia ¢eskoslovenskej lesnickej politiky zameranej na upeviiovanie riadneho
hospodarenia v lesoch a ich ochranu. Na Gzemi Slovenska tak aj po vzniku CSR stale platili, aj ked's
mensimi zmenami, popri zékonoch prijatych Narodnym zhromazdenim CSR, uhorské lesné zakony z
rokov 1879 a 1898.

Pravny dualizmus v pravnej Uprave lesného hospodarstva

na Uzemi Ceskoslovenska odstranil az zakon Narodného zhromazdenia CSSR €. 166/1960 Zb. o lesoch
a lesnom hospodarstve (lesny zakon), ktory bol prijaty 17. novembra 1960 a tcinnost nadobudol 1.
janudra 1961.

V Uvodnych ustanoveniach vyzdvihoval vyznam lesov ako jedného z najvacésich bohatstiev, ktoré je
trvalym zdrojom dreva, vyrovnava a zlepsSuje podnebie a vodné pomery, je zdrojom zdravia a
osviezenia a uchovava prirodné krasy, a preto je potrebné toto bohatstvo chranit, sistavne a
planovite zveladovat a hospodarit podla zasad pokrokovej bioldgie, techniky a ekonomiky.

Lesny fond



Ustrednym pojmom zadkona €. 166/1960 Zb. bol lesny fond, ktorého stéastou v zmysle § 2 ods. 1 boli:

a) pozemky, ktorych hospodarske vyuZitie podla zasad riadneho lesného hospodarstva vytvara hlavny
a trvaly zdroj dreva alebo slizZia inym Gloham, ktoré ma lesné hospodarstvo plnit, a to véitane
porastov na nich,

b) pozemky porastené kosodrevinou,

c) pozemky nezalesnené, ktoré slizia lesnému hospodarstvu (napr. lesné cesty, plochy lesnych
skladov).

Za sucast lesného fondu bolo mozné podla § 2 ods. 2 vyhlasit pozemky:

a) ktoré mozno najhospodarnejsie vyuzit zalesnenim,

b) ktoré zalesnenim maju chranit pédu, stavby a iné technické zariadenia na nej pred u¢inkami vody,
vetra, lavin a zosUvania, pdsobit na vyrovnavanie klimatickych pomerov, zabezpecovat pramenné
oblasti a liecivé Zriedla, vytvarat vhodné zdravotné podmienky najma okolo velkych sidlisk, prispievat
k estetickému ramcu krajiny alebo uchovévat krajinny raz, vzacnu kvetenu alebo zverinu,

c) ktoré prevazne slizia lesnému hospodarstvu,

d) ak to vyZaduje iny vSeobecny zaujem.

Zakon €. 166/1960 Zb. neponimal lesny fond len ako sihrn pozemkov vyznamnych pre lesné
hospodarstvo, ale za sucast lesného fondu bolo mozné v zmysle § 2 ods. 3 vyhlasit aj stavby a
technické zariadenia na pozemkoch sltziacich prevadzke lesného hospodarstva. V § 6 zdkona ¢.
166/1960 Zb. bola zakotvena zasada, ze vSetky sucasti lesného fondu sa museli ¢o najucelnejSie
vyuzivat pre lesné hospodarstvo a Ziadna jeho sucast sa nemohla tomuto hospodarstvu odnat, pokial
sa z lesného fondu nevynala podla § 10.

UzZivatelia lesov boli v zmysle § 11 povinni hospodarit v nich tak, aby Urodnost lesnej pody a
produkcia drevnej hmoty sa zvySovali, a aby sa neohrozovali ostatné funkcie lesa. Pre vsetky lesy sa
vypracovavali lesné hospodarske plany na desatro¢né obdobie (§ 24 ods.1) a uzivatelia boli povinni
podla nich hospodarit (§ 27).

Zakon €. 1966/1960 Zb. pouZival pojem funkcie lesa, avsak ich nedefinoval.

Orgéany Statnej spravy, t.j. organy statnej starostlivosti o lesy a ich elementarnu vecnt pdsobnost
upravoval § 17, a boli to Ministerstvo polhohospodarstva, lesného a vodného hospodarstva ako
Ustredny orgdn, a krajské a okresné narodné vybory.

Konkrétna vecna pdsobnost organov starostlivosti o lesy bola roztriestena v jednotlivych
ustanoveniach zakona ¢. 166/1960 Zb.

Zakon €. 166/1960 Zb. je vyvrcholenim lesnickej legislativnej ¢innosti u nas a stal sa vychodiskom pre
tvorbu dalsich, aktualnejsich sibornych zakonnych noriem.

Tento zakon priniesol do pravnej Upravy lesného hospodarstva ako aj do samotného odborného
hospodarenia v lesoch viaceré pozitiva (upevnenie usporiadaného lesného hospodarstva, snaha o
zvysenie lesnatosti, podpora zjednotenia principov hospodarenia vo vsetkych lesoch), negativa
vyplyvali hlavne z prispdsobenia sa spolocensko-politickym pomerom tej doby (zoStatnenie lesnej
p6dy, obmedzenie vlastnickych prav, centralne planované hospodarstvo).

Lesné zakony z roku 1977

Zakon ¢. 61/1977 Zb. o lesoch zaviedol novy pojem, a to lesny pédny fond , tvoreny pozemkami,
ktoré su trvale uréené na plnenie funkcii lesov, t.j. lesnymi pozemkami.

Lesné pozemky boli vymedzené v § 2 ods. 1 ako:
a) pozemky porastené lesnymi porastmi, a pozemky, na ktorych boli lesné porasty docasne
odstréanené s cielom ich obnovit alebo s cielom zriadit lesné skolky prip. lesné semenové plantéze,



b) pozemky bez lesnych porastov, ktoré slizia lesnému hospodarstvu a su pre ne nepostradatelné
(rozdelovacie prieseky, lesné cesty, plochy hornych lesnych skladov a pod.),

c¢) pozemky nad hornou hranicou stromovej vegetacie vo vysokohorskych oblastiach, s vynimkou
zastavanych pozemkov a ich prijazdovych komunikacii.

Za lesné pozemky mohol organ Statnej spravy lesného hospodarstva v zmysle § 2

ods. 2 vyhlasit:

a) pozemky, ktoré mozno najhospodarnejsie vyuzit na zalesnenie,

b) pozemky, ktoré sa maju zalesnit najma z vodohospodarskych, pddoochrannych, zdravotnych,
rekreacnych a estetickych dévodov,

c) nezalesnené pozemky vnutri lesov, ktoré slizia alebo maju sltzit na plnenie funkcii lesov, najma pri
tvorbe a ochrane prirodného prostredia.

Zakon ¢. 100/1977 Zb. upravoval planovité hospodarenie v lesoch tak, Ze stanovoval prava a
povinnosti uZivatelov lesa v stvislosti s lesnymi hospodarskymi planmi, tazbou dreva, pestovanim
lesnych porastov, ochranou lesa, so zabezpecenim odborného hospodarenia prostrednictvom
odborného lesného hospoddra, zakotvil skutkové podstaty priestupkov a spravnych deliktov a
stanovil podmienky pre uzivanie lesov verejnostou. Zaroven zakon ¢. 100/1977 Zb. zriadil organy
$tatnej spravy lesného hospodarstva a vymedzil ich pésobnost.

Suéasnost

Zakladnym pravnym predpisom na Useku $tatnej spravy lesného hospodarstva je v sicasnosti zakon
¢.326/2005 Z. z. o lesoch (dalej len zakon o lesoch), prijaty Narodnou radou SR 23. juna 2005 po
vrateni prezidentom SR. Zakon o lesoch nadobudol G¢innost 1. septembra 2005 s vynimkami
uvedenymiv § 70.

Predmetom jeho Upravy zdkona o lesoch je v zmysle § 1 ods. 1 vymedzenie lesnych pozemkov a ich
ochrana, vlastnictvo lesnych pozemkov a vyuzivanie lesov, odborné hospoddrenie v lesoch, podpora
trvalo udrzatelného hospodarenia v lesoch z verejnych zdrojov, pdsobnost organov statnej spravy
lesného hospodarstva a Statny dozor v lesoch, a sankcie za porusenie povinnosti nim ustanovenych.

K prvej zmene zidkona o lesoch doslo na zaklade zdkona ¢. 275/2007 Z. z. zo 17. maja 2007, ktorym sa
meni a dopltia zakon €. 129/1996 Z. z. o niektorych opatreniach na urychlenie pripravy vystavby
dialnic a ciest pre motorové vozidla s uc¢innostou od 1. jula 2007. Uvedena nepriama novela zdkona o
lesoch sa dotkla ustanovenia § 6 ods. 3 zakotvujliceho povinnost vydat izemné rozhodnutie, ktoré
sa ma dotknut lesnych pozemkov, aZz po suhlase vlastnika alebo spravcu a po vydani zavazného
stanoviska organu statnej spravy lesného hospodarstva. V zaujme napredovania budovania cestnej
infrastruktiry vSak od 1. 7. 2007 uz na vydanie Uzemného rozhodnutia o umiestneni stavby dialnice,
cesty pre motorové vozidla vratane jej sucasti podla zakona €. 129/1996 Z. z., ktoré sa ma dotknut
lesnych pozemkov, nebude potrebny suhlas viastnika resp. spravcu lesnych pozemkov.

V aprili 2007 bol do Nérodnej rady SR predlozeny vladny navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia
zédkon o lesoch a 0 zmene zékona ¢. 217/2004 Z. z. o lesnom reprodukénom materidli. Diia 21. juna
2007 s uc¢innostou od 1.septembra 2007 Narodna rada SR schvalila zakon ¢. 360/2007 Z. z., ktorym sa
meni a dopltia zakon o lesoch a 0 zmene zakona ¢. 217/2004 Z. z. o lesnom reprodukénom materiali.
Dévodom na zmenu zédkona o lesoch podla predkladacej spravy bola skuto¢nost, Ze ,,nie su
dostatocne dorieSené niektoré ustanovenia, ktoré pri aplikacii zakona spdsobuju v praxi mnohé
problémy a neumoziiuju zabezpedit odborné hospodarenie v lesoch v stlade principmi trvalo
udrzatelného rozvoja, pripadne nedostatocne zohladfuju sucasny stav v majetkovopravnom
usporiadani lesnych pozemkov a zaroven nezohladnili negativne dopady ich prijatia na Statny
rozpocet”“.



Zmenou zakona o lesoch sa sledovalo odstranenie deformacii pri zabezpeceni odborného
hospoddrenia v lesoch vlastnikov lesa malej vymery, riesilo pouzitie ribanového hospodarskeho
spoOsobu, systému vyberu vyhotovovatela lesného hospodarskeho planu a s tym suvisiacich ¢innosti,
vratane sp6sobu ich dhrady, a spresnili sa podmienky vykonu odbornej spravy lesov.

Sucasne so schvalenim vyssie pojednavanej novely zdkona o lesoch bola Ndrodnou radou SR prijata
jeho v poradi druha nepriama novela, a to prostrednictvom zakona ¢. 359/2007 Z. z. o prevencii a
naprave environmentalnych skéd a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, Gcinného od 1.
septembra 2007.

Obvodnému lesnému uradu pribudlo do vecnej p6sobnosti vydavanie stanoviska z hladiska ochrany
pody v konaniach tykajucich sa prevencie a ndpravy environmentalnych $kod na lesnych pozemkoch
podla zakona ¢. 359/2007 Z. z., v ramci ktorych ma zaroven postavenie dotknutého organu Statnej
spravy.

JUDr. AlZbeta Borikova
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